
กิจกรรมจัดการความรูภ้ายในหน่วยงาน 
(Knowledge Management: KM)

กองกฎหมาย กรมควบคุมมลพษิ ประจํา ป�งบประมาณ พ.ศ. 2568

“แนวทางการดําเนินการเปรยีบเทียบปรบัตามพระราชบญัญติั
ส่งเสรมิและรกัษาคุณภาพสิ�งแวดล้อมแหง่ชาติ พ.ศ. 2535”

เรื�อง

วนัที� 30 พฤษภาคม 2568 เวลา 08.30 – 12.00 น. ณ หอ้งประชุม 302 ชั �น 2 
อาคารกรมควบคุมมลพษิ 

และผา่นระบบวดิีทัศน์ทางไกล โปรแกรม Zoom Meeting 



นายสุนทร เปลี�ยนสี
การศึกษา  - นิติศาสตรบ์ณัฑิต มหาวทิยาลัยรามคําแหง (2540)
                 - เนติบณัฑิต (2543)
              - นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายทรัพยากรธรรมชาติ 
                และสิ�งแวดล้อม มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (2553)

ประวติัการทํางาน - นิติกร ศาลอุทธรณ์ภาค 4 (2541-2543)
                             - นักกฎหมายกฤษฎีกา
                             - กองกฎหมายไทย
                             - กองกฎหมายกระบวนการยุติธรรม, 
                               กองกฎหมายต่างประเทศ,
                               กองกฎหมายทรพัยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม 
                               สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (2543-ป�จจุบนั)
                      -  กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมการ 
                        พิจารณาปรับปรุงประมวลกฎหมายอาญา 
                        (2548-ป�จจุบัน)
 

แนะนําวทิยากร



สาระสําคัญ

1. เขา้ขา่ยแหล่งกําเนิดมลพษิตามที�กฎหมายกําหนด
2. มีระบบบาํบัดนํ�าเสียเป�นของตนเอง ซึ�งหมายความถึงมีกระบวนการบาํบดันํ�าเสีย 
และใหห้มายรวมถึงท่อ สิ�งปลูกสรา้ง เครื�องมือ เครื�องใช ้อุปกรณ์ และวสัดุที�จําเป�น
ต้องใชใ้นการบําบดันํ�าเสียของระบบบาํบดันํ�าเสียด้วย 
3. เจ้าของหรอืผูค้รอบครองแหล่งกําเนิดมลพษิหรอืผู้ควบคุมระบบบาํบัดนํ�าเสียตาม
มาตรา ๘๐ ต้องเก็บสถิติและขอ้มูลซึ�งแสดงผลการทํางานของระบบบําบดันํ�าเสีย
ในแต่ละวนั และจัดทําบันทึกรายละเอยีดดังกล่าวตามแบบ ทส. ๑ เก็บไว ้ณ สถานที�ตั�ง
แหล่งกําเนิดมลพษิเป�นระยะเวลา ๒ ป�นับแต่วนัที�มีการจัดเก็บสถิติและขอ้มูลนั�น
4. จัดทํารายงานสรุปผลการทํางานของระบบบาํบดันํ�าเสียในแต่ละเดือนตามแบบ ทส.๒
และเสนอรายงานดังกล่าวต่อเจ้าพนักงานท้องถิ�นภายในวนัที� ๑๕ ของเดือนถัดไป 

กฎกระทรวงฯ ตามมาตรา 80 

มีผลบงัคับใชตั้�งแต่ วนัที� ๒ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ 



04/
Conclusions

ยนิยอมให้
เปรยีบเทียบปรบั

กระบวนการเปรยีบเทียบปรบั
เจ้าพนักงาน

ควบคุมมลพษิ/
พนักงานเจ้าหน้าที�/
พนักงานสอบสวน

พบการ
กระทําความผดิ ไม่ยนิยอมให้

เปรยีบเทียบ
เจ้าพนักงานควบคุมมลพษิ/
พนักงานเจ้าหน้าที�รอ้งทุกข์

ต่อพนักงานสอบสวน

พนักงานเจ้าหน้าที�/พนักงานควบคุมมลพษิ
เรยีกผูต้้องหาเพื�อทราบขอ้กล่าวหา/ใหถ้้อยคํา

(ดําเนินการ ตาม ทส.ปท. 1 - 5)

เสนอสํานวนความผดิให้
คณะกรรมการเปรยีบเทียบ
ภายใน 7 วนันับแต่ผูต้้องหา

ยนิยอม

ยุติเรื�อง



กระบวนการเสนอสํานวน
ตามขอ้ 9 ประกาศกระทรวงฯ

เอกสารที�ต้องส่งตามขอ้ 11 ประกาศกระทรวงฯ

(1) บนัทึกคําใหก้ารของผูก้ล่าวหา (ทส.ปท.1)
(2) บนัทึกคําใหก้ารของผูต้้องหา (ทส.ปท.2)
(3) บนัทึกแสดงความยนิยอมใหเ้ปรยีบเทียบ (ทส.ปท.3) 
(4) เอกสารจากสํานวนการ/บนัทึกสรุปขอ้เท็จจรงิและ
       ขอ้กฎหมาย (ทส.ปท.4) 
(5) ใบส่ง - รบัสํานวนความผดิ (ทส.ปท.5) 
(6) พยานหลักฐานอื�นใดที�เป�นประโยชน์ต่อการพจิารณา



ทส.ปท.1



ทส.ปท.1ตัวอยา่ง



ทส.ปท.2



ทส.ปท.2 ตัวอยา่ง



ทส.ปท.3 



ทส.ปท.3 ตัวอยา่ง



ทส.ปท.3 ตัวอยา่ง



ทส.ปท.4



ทส.ปท.4 ตัวอยา่ง



ทส.ปท.5



ทส.ปท.5 ตัวอยา่ง



เอกสารอื�น ๆที�ต้องแนบมากับสํานวน
•ใบอนญุาตที�เกี�ยวขอ้งกับอาคารแต่ละประเภท 
 ยกตัวอยา่ง เชน่
 

โรงแรม
ใบอนญุาตประกอบธุรกิจโรงแรม (ร.ร.2)
ใบอนญุาตเป�ดโรงแรม (ร.ร.5)

อาคารชุด 
หนังสือสําคัญการจดทะเบยีนอาคารชุด (อ.ช.10)
 ระบุ จํานวนอาคาร/จํานวนหอ้งชุดที�มีจํานวนหอ้งสําหรบัใชเ้ป�นที�อยูอ่าศัย
 หนังสือสําคัญการจดทะเบยีนนิติบุคคลอาคารชุด (อ.ช.13)
 ระบุ ชื�อนิติบุคคล

โรงพยาบาล
ใบอนญุาตใหป้ระกอบกิจการสถานพยาบาล (ส.พ.13)
 ใบอนญุาตใหดํ้าเนินการสถานพยาบาล (ส.พ.19)
 ระบุ จํานวนเตียงสําหรบัผูป้�วยไวค้้างคืน

ศูนยก์ารค้า ใบอนญุาตก่อสรา้งอาคาร ดัดแปลงอาคาร 
 หรอืรื�อถอนอาคาร (อ.1)



กรณจีดัสง่สาํนวนความผดิมายงั
คณะกรรมการเปรยีบเทียบแล้ว

เจ้าหน้าที�จัดทําวาระการประชุม 

ส่งหนังสือเชญิประชุม 

จัดการประชุมฯ               ที�ประชุมมีมติ

ผูต้้องหาชาํระค่าปรบัภายในกําหนด
(เงนิค่าปรบัเขา้กองทุนสิ�งแวดล้อม)

คดีเป�นอนัยุติ
ผูต้้องหาไม่ชาํระค่าปรบั

ภายในกําหนด

พิจารณาเปรยีบเทียบแล้วเสรจ็
(ทส.ปท.6)

มีหนังสือแจ้งผูต้้องหาชาํระค่าปรบัภายใน 30 วนันับแต่วนัที�ได้รบัแจ้ง

เป�นความผดิที�ไม่มีอาํนาจเปรยีบเทียบ 
หรอืเหน็วา่ผูต้้องหาควรถูกฟ�องรอ้งหรอืได้รบัโทษ
ถึงจําคุก (ทส.ปท.7)

ส่งสํานวนคืนเจ้าพนักงานควบคุมมลพษิ/
พนักงานเจ้าหน้าที�

ดําเนินการรอ้งทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน



Q&A



แบบประเมินความพงึพอใจ



การเปรียบเทียบ
ตามกฎหมายว่าด้วยส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม



สุนทร  เปลี่ยนสี

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา



1. ความทั่วไป/หลักการเบื้องต้น

2. หลักกฎหมาย

3. เปรียบเทียบกับด าเนินคดี

4. ข้อเสนอแนะ



1. ความเบื้องต้น
1.1 ความหมาย/ลักษณะ 

1.2 บทบาทของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง



พจนานุกรม







ลักษณะของการเปรียบเทียบ

- การด าเนินการเพื่อยุติคดีในชั้นเจ้าพนักงาน
- กฎหมายยอมให้กระท าได้ส าหรับคดีความผิดเล็กน้อย
- เบี่ยงเบนคดี ลดปริมาณคดีที่ขึ้นสู่ศาล
- เปนการใชอ านาจกึ่งตุลาการ (Quasi Judical Function)
- เป็นความผิดแบบ mala  prohibita หมายถึง ความผิดจากเปนการกระท า

ที่ตองหามตามกฎหมายไดก าหนดไว ไม่ใช่ mala in se หรือความผิดงที่เป็น
ความชั่วรายตามธรรมชาติ



ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา ๓๗ คดีอาญาเลิกกันได้ ดังต่อไปนี้
(๑) ในคดีมีโทษปรับสถานเดียว เมื่อผู้กระท าผิดยินยอมเสียค่าปรับในอัตราอย่าง

สูงส าหรับความผิดนั้นแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ก่อนศาลพิจารณา
(๒) ในคดีความผิดที่เป็นลหุโทษหรือความผิดที่มีอัตราโทษไม่สูงกว่าความผิดลหุ

โทษ หรือคดีอื่นที่มีโทษปรับสถานเดียวอย่างสูงไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือความผิดต่อ
กฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากรซึ่งมีโทษปรับอย่างสูงไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท เมื่อผู้ต้องหา
ช าระค่าปรับตามที่พนักงานสอบสวนได้เปรียบเทียบแล้ว



ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา ๓๗ คดีอาญาเลิกกันได้ ดังต่อไปนี้
...
(๓) ในคดีความผิดที่เป็นลหุโทษหรือความผิดที่มีอัตราโทษไม่สูงกว่าความผิดลหุโทษ หรือ

คดีที่มีโทษปรับสถานเดียวอย่างสูงไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท ซึ่งเกิดในกรุงเทพมหานคร เมื่อผู้ต้องหา
ช าระค่าปรับตามที่นายต ารวจประจ าท้องที่ตั้งแต่ต าแหน่งสารวัตรขึ้นไป หรือนายต ารวจช้ันสัญญา
บัตรผู้ท าการในต าแหน่งนั้น ๆ ได้เปรียบเทียบแล้ว

(๔) ในคดีซึ่งเปรียบเทียบได้ตามกฎหมายอื่น เมื่อผู้ต้องหาได้ช าระค่าปรับตามค า
เปรียบเทียบของพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว



ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา ๓๘  ความผิดตามอนุมาตรา (๒) (๓) และ (๔) แห่งมาตราก่อน ถ้าเจ้าพนักงาน

ดังกล่าวในมาตรานั้นเห็นว่าผู้ต้องหาไม่ควรได้รับโทษถึงจ าคุกให้มีอ านาจเปรียบเทียบดังนี้
(๑) ให้ก าหนดค่าปรับซึ่งผู้ต้องหาจะพึงช าระ ถ้าผู้ต้องหาและผู้เสียหายยินยอมตามนั้น 

เมื่อผู้ต้องหาได้ช าระเงินค่าปรับตามจ านวนที่เจ้าหน้าที่ก าหนดให้ภายในเวลาอันสมควรแต่ไม่เกิน
สิบห้าวันแล้ว คดีนั้นเป็นอันเสร็จเด็ดขาด

ถ้าผู้ต้องหาไม่ยินยอมตามที่เปรียบเทียบ หรือเมื่อยินยอมแล้ว ไม่ช าระเงินค่าปรับภายใน
เวลาก าหนดในวรรคก่อน ให้ด าเนินคดีต่อไป

(๒) ในคดีมีค่าทดแทน ถ้าผู้เสียหายและผู้ต้องหายินยอมให้เปรียบเทียบ ให้เจ้าหน้าที่กะ
จ านวนตามที่เห็นควรหรือตามที่คู่ความตกลงกัน



ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

มาตรา ๓๙  สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องย่อมระงับไปดังต่อไปนี้
...
(๓) เมื่อคดีเลิกกันตามมาตรา ๓๗



สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องจะระงบั การเปรียบเทียบตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย

-เปรียบเทียบบทเบาในคดีกรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบท 
(ฎ.2849/2540, 5942/2548, 1513/2532, 5211/2559)

-เปรียบเทียบคดีกรรมเดียวที่มีทั้งบทที่เปรียบเทียบได้และไม่ได้ 
(ฎ.1100/2516)

-เจ้าพนักงานผู้เปรียบเทียบไม่มีอ านาจ (ฎ.802/2479, 1875/2515, 
รส.166/2533)

-ผู้ต้องหาน าเงินมาช าระค่าปรับตามที่เปรียบเทียบเกินก าหนด 
(รส.1417/2564)



1.2 บทบาทของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

-สอดส่อง ดูแล การกระท าความผิด

-ด าเนินการเปรียบเทียบ

-จัดท าบัญช/ีรายงานผล



2.หลักกฎหมาย

2.1 มาตราที่เกี่ยวข้องกับการเปรียบเทยีบ

2.2 กระบวนการเปรียบเทียบ

2.3 อ านาจเจ้าหน้าที่ในการเปรียบเทียบ

2.4 หลักการพิจารณาของคณะกรรมการ
เปรียบเทียบ ตามประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ เรื่อง คณะกรรมการ
เปรียบเทียบ ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๓๕ 



2.1 มาตราที่เกี่ยวข้อง
กับการเปรียบเทียบ

บทก าหนดโทษ (98-111)

หลัก-เปรียบเทียบได้

ยกเว้น

- ปรับเป็นพินัย ม. 101/1, 101/2, 102, 110

- จ าคุกเกิน 2 ปี = ม. 98 ว.2, 99, 101 ว.2



อ านาจและกระบวนการ
เปรียบเทียบ

มาตรา 110/1, 110/2

ประกาศกระทรวงฯ



ความผิดเปรียบเทียบได้ และผู้มีอ านาจเปรียบเทียบ

มาตรา 110/2 ว.1

บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ทีม่ีโทษปรับสถานเดียว
หรือเป็นความผิดที่มีโทษปรับหรือจ าคุกไม่เกินสองปี ให้
คณะกรรมการเปรียบเทียบมีอ านาจเปรียบเทียบได้



คณะกรรมการเปรียบเทียบ

-รมต.แต่งตั้ง

-3 คน จาก อสส, สตช, ทส

-วาระ 2 ปี พ้นแล้วตั้งอีกได้



กระบวนการ

• พนักงานสอบสวน เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ หรือพนักงานเจ้าหน้าที่
พบว่าบุคคลใดกระท าความผิด

• บุคคลนั้นยินยอมให้เปรียบเทียบ 

• ให้ส่งเรื่องให้คณะกรรมการเปรียบเทียบ ภายใน 7 วัน
นับแต่แสดงความยินยอม



2.4 หลักการพิจารณาของ
คณะกรรมการเปรียบเทียบ 
เหตุและผลของการใช้
หลักการตามประกาศ
กระทรวงฯ



หลักการ

• รูปแบบตัดสินใจด้วยองค์กรกลุ่ม เพิ่มระดมความรู้ความสามารถมีลักษณะ
สหวิทยาการ (Inter - disciplinary) ซึ่งไม่สามารถจะหาได้จากบุคคลคน
เดียว

•หลักการพิจารณาก าหนดค่าปรับเพื่อให้เหมาะสมกับพฤติการณ์ของการ
กระท าความผิด (ข้อ 12)



หลักการพิจารณาก าหนดเงินค่าปรับ (ข้อ 12)

ในการเปรียบเทียบให้ก าหนดเงนิค่าปรับที่ผูต้้องหาจะพึงช าระโดยค านึงถึง ความร้ายแรงแห่ง
พฤติกรรมที่กระท าผิดและข้อเท็จจริง  ดังต่อไปนี้

(๑) ความผิดเกิดขึ้นโดยความจงใจหรือเกิดจากความประมาทเลินเลอ่

(๒) พฤติการณ์แห่งความผิดเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอ้มแห่งชาติ กฎกระทรวง ประกาศ  หรือค าสั่งอันเป็น
สาระส าคญั



หลักการพิจารณาก าหนดเงินค่าปรับ (ข้อ 12)

(๓) ระดับความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการกระท านั้น

(๔) ความถี่ของการกระท าความผิด

(๕) ประวัติการถูกลงโทษทางอาญาของผู้กระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาติ



3. เปรียบเทียบกับการด าเนินคดี

3.1 การเปรียบเทียบ vs. การด าเนินคดี

3.2 ผลของการเปรียบเทียบ



เปรียบเทียบกับการด าเนินคดี

• ค่าใช้จ่าย

• ความรวดเร็ว

• ไม่เสี่ยงกับการถูกลิดรอนเสรีภาพ









ผลของการเปรียบเทียบ

• เมื่อผู้ต้องหาได้ช าระค่าปรับตามจ านวนที่เปรียบเทียบภายใน 30 วัน
นับแต่วันเปรียบเทียบ

• ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา



4. ข้อเสนอแนะและแนวทาง
พัฒนา

1) ปรับสถานเดียวเปลี่ยนเป็นปรับเป็นพินัย 

-ม. 110/2

-นิยาม “ความผิด”

2) ก าหนดเวลาช าระค่าปรับตามที่
เปรียบเทียบต้องไม่เกิน ๓๐ วัน 

3) ประธานคณะกรรมการ

4) การผ่อนช าระค่าปรับได้หรือไม่



4. ข้อเสนอแนะและแนวทาง
พัฒนา

-ส ารวจรวบรวมสภาพปัญหาของการบังคับใช้ 
วิเคราะห์แนวทางแก้ปัญหา พิจารณาทบทวนแก้ไข
กฎหมาย

-การบังคับใช้อย่างจริงจัง

-ความรวดเร็ว

-วิเคราะห์สถิติ

-ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี

-ติดตามวิทยาการ ข้อมูลทางวิชาการ 
มาตรการ/หลักการ/แนวคิด ใหม่ๆ



ขอบคุณครับ
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