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ของ กองกฎหมาย  
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กิจกรรมที่ 1 
 

ชื่อเรื่อง การแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียน/เรื่องร้องทุกข์ด้านมลพิษ กรณีการปล่อยทิ้งน้้าเสียจากการเลี้ยงสุกรลงสู่
พ้ืนที่เกษตรกรรมของประชาชน ในพ้ืนที่อ้าเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี  
1. ความเป็นมาของการถอดบทเรียน 
 กรมควบคุมมลพิษมีภารกิจที่ส้าคัญอย่างหนึ่งคือการด้าเนินการเกี่ยวกับเรื่องร้องทุกข์ด้านมลพิษ  
โดยด้าเนินการตรวจสอบแหล่งก้าเนิดมลพิษ หากตัวอย่างน้้าทิ้งของแหล่งก้าเนิดมลพิษนั้นมีค่าเกินกว่ามาตรฐาน 
ที่ก้าหนดไว้ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะอาศัยอ้านาจตามความในมาตรา 82 (2) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ออกค้าสั่งทางปกครองกับเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
แหล่งก้าเนิดมลพิษให้จัดการแก้ไข เปลี่ยนแปลง ปรับปรุงหรือซ่อมแซมระบบบ้าบัดน้้าเสียของแหล่งก้าเนิด
มลพิษให้มีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะบ้าบัดน้้าเสียให้มีค่าเกินกว่ามาตรฐานที่ก้าหนดไว้  
 ส้านักงานสิ่งแวดล้อมและควบคุมมลพิษที่ 8 ได้รับเรื่องร้องเรียนจากประชาชนในพ้ืนที่ซึ่งได้รับ 
ความเดือดร้อนจากน้้าเสียในที่ดินของสถานที่เลี้ยงสุกรของบริษัท ศุภฤกษ์ ฟาร์ม จ้ากัด รั่วไหลเข้าสู่ที่ดินของ
ประชาชน ก่อให้เกิดน้้าท่วมขังในพ้ืนที่และไม่สามารถท้าการเกษตรได้ ประชาชนได้รับความเดือดร้อนมาเป็น
เวลานาน และเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษได้ลงพ้ืนที่ตรวจสอบและบังคับใช้กฎหมายกับบริษัทฯ และเก็บตัวอย่าง
น้้าทิ้งมาตรวจวิเคราะห์ เมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2564 พบว่า น้้าทิ้งมีค่าเกินกว่ามาตรฐานที่ก้าหนดไว้ และ
ผู้อ้านวยการส้านักงานสิ่งแวดล้อมและควบคุมมลพิษที่ 8 ในฐานะเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษได้อาศัยอ้านาจ
ตามความในมาตรา 82 (2) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มี
ค้าสั่งให้บริษัทฯ จัดการแก้ไข เปลี่ยนแปลง ปรับปรุงหรือซ่อมแซมระบบบ้าบัดน้้าเสียของสถานที่เลี้ยงสุกรฯ ให้
มีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะบ้าบัดน้้าเสียให้มีค่าเป็นไปตามมาตรฐานที่ก้าหนดไว้ ซึ่งครบก้าหนดระยะเวลาการ
ปฏิบัติตามค้าสั่งทางปกครอง วันที่ 8 ตุลาคม 2564 ภายหลังครบก้าหนดค้าสั่งทางปกครอง เจ้าพนักงาน
ควบคุมมลพิษได้ติดตามตรวจสอบระบบบ้าบัดน้้าเสียของสถานที่เลี้ยงสุกรฯ จ้านวน 2 ครั้ง พบว่า น้้าทิ้งมีค่า
เกินกว่ามาตรฐานที่ก้าหนดไว้ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจึงออกค้าสั่งปรับบริษัทฯ โดยคิดค่าปรับเป็นรายวันใน
อัตราวันละ 2,000 บาท (สองพันบาทถ้วน) ซึ่งต่อมาบริษัทฯ ได้ยื่นอุทธรณ์ค้าสั่งปรับของเจ้าพนักงานควบคุม
มลพิษ โดยเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษได้พิจารณาค้าอุทธรณ์ของบริษัทฯ แล้ว ไม่เห็นด้วยกับค้าอุทธรณ์ของ
บริษัทฯ ที่เสนอมา จึงได้รายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังผู้มีอ้านาจพิจารณาค้าอุทธรณ์ และได้มีหนังสือ
แจ้งให้บริษัทฯ ทราบแล้ว ซึ่งต่อมารัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ในฐานะ 
ผู้มีอ้านาจพิจารณาอุทธรณ์ ได้มีค้าวินิจฉัยให้ยกค้าอุทธรณ์ของบริษัทฯ และให้บริษัทฯ ปฏิบัติตามค้าสั่งของ 
เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษต่อไป ทั้งนี้ บริษัทฯ ไม่ได้ยื่นฟ้องโต้แย้งค้าวินิจฉัยอุทธรณ์ต่อศาลปกครอง โดยปัจจุบัน
อยู่ระหว่างการใช้มาตรการบังคับทางปกครองกับบริษัทฯ  
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 จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น กรมควบคุมมลพิษ ในฐานะหน่วยงานที่ด้าเนินการด้านกฎหมาย 
ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องจึงเห็นควร 
ถอดบทเรียนจากการด้าเนินงานดังกล่าว.เพ่ือศึกษาถึงปัญหา อุปสรรค และแนวทางในการแก้ไขปัญหาเรื่อง
ร้องเรียนส้าหรับกรณีสถานที่เลี้ยงสุกร.และจะได้น้าบทเรียนดังกล่าวมาปรับใช้ในการบังคับใช้กฎหมายกับ
แหล่งก้าเนิดมลพิษประเภทสถานที่เลี้ยงสุกรอ่ืน ๆ ต่อไป 

๒. วัตถุประสงค์ของการถอดบทเรียน 
2.1 เพ่ือทบทวน วิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคในการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียน เพ่ือบังคับใช้กฎหมายกับ

แหล่งก้าเนิดมลพิษประเภทการเลี้ยงสุกร 
2.2 เพ่ือเสนอแนวทางหรือมาตรการให้ผู้ที่เก่ียวข้องสามารถน้าไปใช้ปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย 

 

๓. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
3.1 ท้าให้เกิดความรู้ ความเข้าใจ ตลอดจนการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนที่ได้จากการถอดบทเรียน  

เพ่ือน้าไปปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดียิ่งขึ้น 
3.2 ท้าให้เห็นถึงปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายกับแหล่งก้าเนิดมลพิษประเภทการเลี้ยงสุกร และทราบถึง

แนวทางในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น เพ่ือน้าไปสู่กระบวนการบังคับใช้กฎหมายต่อไป 
3.3 ท้าให้ผู้ที่ เกี่ยวข้องสามารถน้าแนวทางหรือมาตรการที่ได้จากการศึกษาไปใช้ปฏิบัติงานได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 
 

4. การด าเนินงาน/ขั้นตอนการด าเนินงาน 
4.1 ขั้นตอนการด้าเนินงานกระบวนการถอดบทเรียน 

(1) จัดเตรียมประเด็น และก้าหนดผู้เกี่ยวข้องในการถอดบทเรียน 
(2) ประสานส่วนงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือจัดเตรียมข้อมูลและเอกสาร 
(3) ก้าหนดหัวข้อการถอดบทเรียน และมอบหมายให้ผู้ที่เกี่ยวข้องจัดเตรียมข้อมูลตามหัวข้อที่ตน

รับผิดชอบ 
(4) รวบรวมประเด็นสรุปการถอดบทเรียน เพ่ือจัดเตรียมเอกสารประกอบการประชุมถอดบทเรียน 

เพ่ือทบทวนและเชื่อมโยงประเด็น 
(5) จัดประชุมการถอดบทเรียนเพ่ือทบทวน วิเคราะห์ เชื่อมโยงและให้ข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมในประเด็น

ต่าง ๆ ของการถอดบทเรียน 
(6) จัดท้าสรุปรายงานการถอดบทเรียน “การแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียน/เรื่องร้องทุกข์ด้านมลพิษ กรณี

การปล่อยน้้าเสียจากการเลี้ยงสุกรลงสู่พื้นที่เกษตรกรรมของประชาชน ในพ้ืนที่อ้าเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี” 
 4.2 การก้าหนดประเด็นของการถอดบทเรียน 
  การถอดบทเรียนครั้งนี้ เป็นการถอดบทเรียนในประเด็นเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียน/ 
เรื่องร้องทุกข์ด้านมลพิษ กรณีการปล่อยน้้าเสียจากการเลี้ยงสุกรลงสู่พ้ืนที่เกษตรกรรมของประชาชน ในพ้ืนที่
อ้าเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี ซึ่งมีประเด็นการถอดบทเรียน ดังนี้   
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  (1) การด้าเนินการออกค้าสั่งทางปกครอง 
    เมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2564 เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษได้เข้าไปตรวจสอบระบบบ้าบัดน้้าเสีย
ของสถานที่เลี้ยงสุกรฯ ก่อนออกค้าสั่งทางปกครอง พบว่า สถานที่เลี้ยงสุกรฯ เข้าข่ายเป็นสถานที่เลี้ยงสุกร
ประเภท ก และได้เก็บตัวอย่างน้้าทิ้งมาตรวจวิเคราะห์ จ้านวน 2 จุด พบว่า น้้าทิ้งมีค่าเกินกว่ามาตรฐานที่ก้าหนดไว้ 
หลังจากนั้น เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษได้มีหนังสือส้านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 8 ที่ ทส 0205(8.4)/807 ลงวันที่ 
8 กันยายน 2564 แจ้งให้บริษัทฯ ทราบว่า เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษได้อาศัยอ้านาจตามความในมาตรา 82 (1) 
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ตรวจสอบการท้างานระบบ
บ้าบัดน้้าเสียของสถานที่เลี้ยงสุกรฯ เมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2564 ปรากฏว่า น้้าทิ้งมีค่าเกินกว่ามาตรฐาน 
ที่ก้าหนดไว้ พร้อมทั้งได้แจ้งให้บริษัทฯ ทราบว่า สามารถขอทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผลการตรวจสอบของ 
เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษดังกล่าวข้างต้น และสามารถใช้สิทธิโต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานเพ่ือหักล้างผล
การตรวจสอบของส้านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 8 ภายใน 15 วันนับถัดจากวันที่บริษัทฯ ได้รับหนังสือฉบับ
ดังกล่าว ทั้งนี้ บริษัทฯ ได้รับหนังสือแจ้งสิทธิโต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานดังกล่าว เมื่อวันที่ 10 กันยายน 
2564 แต่ไม่ปรากฏว่า บริษัทฯ ได้ยื่นค้าคัดค้านผลการตรวจสอบของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษแต่อย่างใด 
 เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษได้มีหนังสือส้านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 8 ที่ ทส 0205(8.4)/847  
ลงวันที่ 27 กันยายน 2564 แจ้งให้บริษัทฯ ทราบว่า เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษได้อาศัยอ้านาจตามความใน
มาตรา 82 (2) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมฯ พ.ศ. 2535 ออกค้าสั่งให้บริษัทฯ จัดการแก้ไข เปลี่ยนแปลง 
ปรับปรุงหรือซ่อมแซมระบบบ้าบัดน้้าเสียของสถานที่เลี้ยงสุกรฯ ให้มีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะบ้าบัดน้้าเสีย  
ให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก้าหนดไว้ โดยให้ด้าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 30 วันนับถัดจากวันที่บริษัทฯ ได้รับแจ้ง
ค้าสั่งดังกล่าว พร้อมทั้งแจ้งสิทธิอุทธรณ์ไว้ด้วย นอกจากนี้ ยังได้แจ้งให้บริษัทฯ ทราบว่า หากมีการฝ่าฝืนค้าสั่ง
ของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ บริษัทฯ จะต้องช้าระค่าปรับไม่เกินวันละ 2,000 บาท (สองพันบาทถ้วน) ทั้งนี้ 
บริษัทฯ ได้รับแจ้งค้าสั่งทางปกครองดังกล่าว เมื่อวันที่ 28 กันยายน 2564 และครบก้าหนดระยะเวลาการปฏิบัติ
ตามค้าสั่งทางปกครอง เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 2564 แต่ไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า บริษัทฯ ได้ยื่นอุทธรณ์ค้าสั่ง
ทางปกครองของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษแต่อย่างใด 
   ภายหลังจากครบก้าหนดระยะเวลา เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษได้ติดตามตรวจสอบระบบบ้าบัด
น้้าเสียของสถานที่เลี้ยงสุกรฯ เมื่อวันที่ 29 ตุลาคม 2564 พบว่า บริษัทฯ ได้จัดการแก้ไขปรับปรุงระบบบ้าบัด
น้้าเสียจนไม่มีน้้ารั่วไหลออกนอกเขตที่ตั้ง และอยู่ระหว่างเสริมคันดินบริเวณโดยรอบพ้ืนที่ซึ่งยังด้าเนินการ 
ไม่แล้วเสร็จ โดยในวันดังกล่าวเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษไม่ได้เก็บตัวอย่างน้้าทิ้งของสถานที่เลี้ยงสุกรฯ มาตรวจ
วิเคราะห์แต่อย่างใด.และเมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน 2564 เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษได้ติดตามตรวจสอบระบบ 
บ้าบัดน้้าเสียของสถานที่เลี้ยงสุกรฯ อีกครั้ง เนื่องจากเกิดเหตุน้้าเสียไหลล้นออกนอกเขตที่ตั้งของสถานที่เลี้ยงสุกรฯ 
โดยได้เก็บตัวอย่างน้้าทิ้งมาตรวจวิเคราะห์ จ้านวน 2 จุด พบว่า จุดที่ 1 บริเวณแปลงที่ดินของนายปัญญา เสนาพิทักษ์ 
ที่ได้รับผลกระทบจากการระบายน้้าทิ้งของสถานที่เลี้ยงสุกรฯ น้้าทิ้งมีค่าเกินกว่ามาตรฐานที่ก้าหนดไว้ 
  (2) การใช้มาตรการบังคับทางปกรอง 
    เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษได้มีหนังสือส้านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 8 ที่ ทส 0205(8.4)/187 ลงวันที่ 
6 มกราคม 2565 ออกค้าสั่งปรับบริษัทฯ โดยคิดค่าปรับเป็นรายวันในอัตราวันละ 2,000 บาท (สองพันบาทถ้วน)  
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ตั้งแต่วันที่ 29 ตุลาคม 2564 ซึ่งเป็นวันถัดจากวันที่ครบก้าหนดค้าสั่งทางปกครอง จนถึงวันที่ 7 มกราคม 2565 
ซึ่งเป็นวันที่บริษัทฯ ได้รับแจ้งค้าสั่งปรับ แต่ไม่เกิน 30 วัน รวมเป็นเงินจ้านวน 60,000 บาท (หกหมื่นบาทถ้วน) 
และตั้งแต่วันที่ 8 มกราคม 2565 ซึ่งเป็นวันถัดจากวันที่บริษัทฯ ได้รับแจ้งค้าสั่งปรับต่อไปทุกวัน จนถึงวันที่
บริษัทฯ ได้ปฏิบัติตามค้าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษแล้วเสร็จ และมีหนังสือแจ้งให้เจ้าพนักงานควบคุม
มลพิษทราบ พร้อมทั้งมีหนังสือชี้แจงแนวทางการติดตามผลการปฏิบัติตามค้าสั่งทางปกครอง เพ่ือประกอบ 
การพิจารณายุติค้าสั่งทางปกครอง ซึ่งสรุปสาระส้าคัญได้ว่า บริษัทฯ จะต้องจัดการแก้ไขปรับปรุงระบบบ้าบัดน้้าเสีย
ของสถานที่เลี้ยงสุกรฯ ให้มีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะบ้าบัดน้้าเสียให้มีค่าเป็นไปตามมาตรฐานที่ก้าหนดไว้ 
และการจัดท้าคันดินบริเวณโดยรอบที่ดินของสถานที่เลี้ยงสุกรฯ จะต้องมีความมั่นคงแข็งแรงเพ่ือป้องกันมิให้มี
น้้าเสียไหลออกสู่ภายนอก โดยบริษัทฯ จะต้องได้รับความเห็นจากผู้เชี่ยวชาญเพ่ือรับรองความแข็งแรงของคันดิน 
และการก่อสร้างทางระบายน้้าที่เป็นไปตามหลักวิชาการจากหน่วยงานราชการที่รับผิดชอบตามกฎหมายหรือ
บริษัทเอกชนที่ได้รับอนุญาต 
    บริษัทฯ ได้มีหนังสือ ลงวันที่ 12 มกราคม 2565 อุทธรณ์ค้าสั่งปรับของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ 
โดยสรุปสาระส้าคัญได้ว่า บริษัทฯ มิได้เพิกเฉยในการแก้ไขปรับปรุงระบบบ้าบัดน้้าเสียของสถานที่เลี้ยงสุกรฯ 
เนื่องจากภายหลังจากเกิดเหตุน้้าเสียไหลล้นออกนอกพ้ืนที่ของสถานที่เลี้ยงสุกรฯ ในวันที่ 3 พฤศจิกายน 
2564 บริษัทฯ ได้เร่งรัดด้าเนินการซ่อมแซมคันดินให้แล้วเสร็จภายในวันเดียวกัน และหลังจากนั้นก็ไม่มีน้้าเสีย
รั่วไหลออกไปอีก โดยบริษัทฯ ยินดีช้าระค่าปรับแต่เห็นว่าไม่ควรจะต้องช้าระค่าปรับถึงจ้านวน 30 วัน เนื่องจาก
บริษัทฯ ได้ด้าเนินการแก้ไขซ่อมแซมคันดินเสร็จเรียบร้อยแล้วภายในวันเดียวกัน ประกอบกับในปัจจุบันเกิด
ปัญหาโรคระบาดในสุกร ท้าให้บริษัทฯ ได้รับความเสียหายเป็นอย่างมาก 
   เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ผู้ท้าค้าสั่งทางปกครองได้รับอุทธรณ์และพิจารณาแล้ว 
ไม่เห็นด้วยกับค้าอุทธรณ์ จึงเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ผู้มีอ้านาจพิจารณาอุทธรณ์ ตามมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งต่อมารัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้มีค้าวินิจฉัย
อุทธรณ์ว่า เนื่องจากค้าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษที่ขอให้บริษัทฯ จัดการแก้ไข เปลี่ยนแปลง ปรับปรุง
หรือซ่อมแซมระบบบ้าบัดน้้าเสียของสถานที่เลี้ยงสุกรฯ เป็นการออกค้าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย และภายหลัง
จากครบก้าหนดค้าสั่งทางปกครอง เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 2564 เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษได้ติดตาม
ตรวจสอบ และพบว่า ผู้อุทธรณ์ยังคงฝ่าฝืนหรือไม่สามารถปฏิบัติตามค้าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษที่สั่ง
ให้บริษัทฯ จัดการแก้ไขปรับปรุงระบบบ้าบัดน้้าเสียให้มีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะบ้าบัดน้้าเสียให้เป็นไปตาม
มาตรฐานที่ก้าหนดไว้ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจึงได้อาศัยอ้านาจตามความในมาตรา 82 (2) แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ประกอบมาตรา 63/21 วรรค
หนึ่ง (2) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ออกค้าสั่ง 
ให้บริษัทฯ ช้าระค่าปรับบังคับการ จนกว่าบริษัทฯ จะยุติการฝ่าฝืนค้าสั่งหรือได้มีการปฏิบัติตามค้าสั่งแล้ว และ
กรณีเกิดโรคระบาดในสุกร ท้าให้บริษัทฯ ได้รับความเสียหายเป็นอย่างมากนั้น เห็นว่า ยังไม่ปรากฏข้อเท็จจริง
หรือเอกสารหลักฐานที่ยืนยันได้ว่า ระบบบ้าบัดน้้าเสียของสถานที่เลี้ยงสุกรฯ มีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะ 
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บ้าบัดน้้าเสียให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก้าหนดไว้แล้ว หรือไม่ และการจัดท้าคันดินบริเวณโดยรอบที่ดิ นของ
สถานที่เลี้ยงสุกรฯ มีความมั่นคงแข็งแรงตามหลักวิชาการหรือไม่ อย่างไร และไม่ปรากฏข้อเท็จจริงหรือเอกสาร
หลักฐานที่ยืนยันได้ว่าบริษัทฯ ได้รับผลกระทบจากโรคระบาดดังกล่าวจริง และอ้านาจในการก้าหนดจ้านวน
ค่าปรับบั งคับการของเจ้ าพนักงานควบคุมมลพิษ ซึ่ งถือว่า เป็นพนักงานเจ้ าหน้าที่ตามกฎหมาย  
มีอ้านาจก้าหนดค่าปรับบังคับการได้ไม่เกิน 10,000 บาทต่อวัน ตามข้อ 2 (10) ของกฎกระทรวงก้าหนด
เจ้าหน้าที่ผู้มีอ้านาจก้าหนดค่าปรับบังคับการ พ.ศ. 2562 ด้วยเหตุนี้ การที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษออก
ค้าสั่งให้บริษัทฯ ช้าระค่าปรับบังคับการ โดยคิดค่าปรับในอัตราวันละ 2,000 บาท (สองพันบาทถ้วน) จึงเป็น
การก้าหนดจ้านวนค่าปรับบังคับการที่มีความเหมาะสมและเป็นธรรมกับบริษัทฯ แล้ ว การออกค้าสั่งให้ช้าระ
ค่าปรับบังคับการจึงเป็นการออกค้าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว 
  (3) ประเด็นข้อหารือการด้าเนินการภายหลังจากได้รับค้าวินิจฉัยของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  กรณีเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษยังไม่ได้มีหนังสือแจ้งยุติค้าสั่งทางปกครอง แต่มีการติดตามตรวจสอบ
ระบบบ้าบัดน้้าเสียภายหลังครบก้าหนดระยะเวลาค้าสั่งทางปกครองแล้ว ต่อมาเกิดเหตุน้้าเสียของสถานที่เลี้ยง
สุกรฯ รั่วไหลออกนอกเขตที่ตั้งท้าให้ที่ดินของเอกชนได้รับความเสียหาย เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจึงเก็บ
ตัวอย่างน้้าทิ้งมาตรวจวิเคราะห์ จ้านวน 2 จุด พบว่า น้้าเสียในที่ดินของเอกชนและบ่อพักน้้า ที่มีการรั่วไหล  
มีค่าเกินกว่ามาตรฐานทีก่้าหนดไว้ ประกอบกับบริษัทฯ ยอมรับว่าเกิดเหตุน้้าเสียรั่วไหลจริง จึงถือเป็นการฝ่าฝืน
ข้อก้าหนดตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง การก้าหนดให้การเลี้ยงสุกรเป็น
แหล่งก้าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน้้าเสียลงสู่แหล่งน้้าสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อม และถือว่า
บริษัทฯ ยังไม่สามารถปฏิบัติตามค้าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษได้ การค้านวณค่าปรับบังคับการจึงควร
คิดในอัตราสูงสุดวันละ 2,000 บาท (สองพันบาทถ้วน) ตามที่ได้มีค้าเตือนไว้ในหนังสือค้าสั่งทางปกครอง  
โดยคิดค่าปรับตั้งแต่วันที่ 29 ตุลาคม 2564 ซึ่งเป็นวันถัดจากวันที่ครบก้าหนดค้าสั่งทางปกครอง จนถึงวันที่
บริษัทฯ ได้ปฏิบัติตามค้าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษแล้วเสร็จ และมีหนังสือแจ้งให้เจ้าพนักงานควบคุม
มลพิษทราบ 
 กรณีมีการยื่นอุทธรณ์ค้าสั่งปรับ ซึ่งอยู่ระหว่างการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ผู้ท้าค้าสั่งและผู้มีอ้านาจ
พิจารณาค้าอุทธรณ์ ค้าสั่งให้ช้าระค่าปรับบังคับการยังมีผลใช้บังคับ เนื่องจากยังไม่มีการเพิกถอนหรือสิ้นผลลง
โดยเงื่อนเวลาหรือโดยเหตุอ่ืน การที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษผู้ท้าค้าสั่ง ได้แจ้งให้บริษัทฯ ทราบว่า ระหว่าง
การพิจารณาค้าอุทธรณ์ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะทุเลาการบังคับไว้ก่อน จนกว่าบริษัทฯ จะได้รับแจ้งผล
การพิจารณา การทุเลาการบังคับตามค้าสั่งปรับเป็นเพียงการชะลอการบังคับค่าปรับไว้ก่อนเป็นการชั่วคราว  
ไม่มีการยกเลิกหรือเพิกถอนค้าสั่งแต่อย่างใด ซึ่งหากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ในฐานะผู้มีอ้านาจพิจารณาอุทธรณ์ ได้มีค้าวินิจฉัยให้ยกอุทธรณ์ของบริษัทฯ แล้ว ย่อมถือว่ากระบวนการ
พิจารณาอุทธรณ์ได้สิ้นสุดลง และไม่มีเหตุที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะทุเลาการบังคับให้แก่บริษัทฯ อีกต่อไป 
เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจึงสามารถเริ่มการบังคับปรับตามค้าสั่งดังกล่าวได้  
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 อย่างไรก็ดี การใช้มาตรการบังคับทางปกครองของเจ้าหน้าที่จะต้องใช้เพียงเท่าที่จ้าเป็นเพ่ือให้
บรรลุวัตถุประสงค์ของค้าสั่งทางปกครอง โดยกระทบกระเทือนต่อผู้อยู่ในบังคับของค้าสั่งทางปกครองน้อยที่สุด 
ตามนัยมาตรา 63/2 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม เมื่อบริษัทฯ ได้ยื่นค้าขอทุเลาการบังคับตามค้าสั่งปรับ และได้น้าเงินค่าปรับบังคับการในส่วนแรกมาช้าระ
ค่าปรับเรียบร้อยแล้ว แสดงให้เห็นว่า บริษัทฯ มีความประสงค์ท่ีจะปฏิบัติตามค้าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ
ที่สั่งให้จัดการแก้ไขปรับปรุงระบบบ้าบัดน้้าเสีย และมิได้ฝ่าฝืนค้าสั่งให้ช้าระค่าปรับบังคับการแต่อย่างใด  
เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษสามารถพิจารณาทุเลาการบังคับตามค้าสั่งปรับให้แก่บริษัทฯ ได้ ตั้งแต่วันที่ 8 มกราคม 
2565 ซึ่งเป็นวันถัดจากวันที่บริษัทฯ ได้รับแจ้งค้าสั่งปรับเป็นต้นไป โดยการพิจารณาทุเลาการบังคับตามค้าสั่งปรับ 
เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษอาจพิจารณาก้าหนดระยะเวลาจากแผนการด้าเนินงานที่บริษัทฯ ประกอบกับหลักเกณฑ์
การพิจารณาขยายระยะเวลาการปฏิบัติตามค้าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ และระหว่างการบังคั บตาม
ค้าสั่งปรับ หากเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษตรวจสอบแล้ว พบว่า บริษัทฯ ไม่ปฏิบัติตามแผนการด้าเนินงานที่ได้
เสนอมา เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษอาจพิจารณายกเลิกการทุเลาการบังคับตามค้าสั่งปรับ และด้าเนินการใช้
มาตรการบังคับทางปกครองกับบริษัทฯ ต่อไปได้ หรือหากภายหลังครบก้าหนดทุเลาการบังคับตามค้าสั่งปรับแล้ว 
แต่บริษัทฯ ยังไม่สามารถปฏิบัติตามค้าสั่งให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก้าหนดไว้ได้ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ
สามารถบังคับค่าปรับเป็นรายวันได้ 
 

๕. ผลการด าเนินงาน ผลสัมฤทธิ์และประโยชน์ที่ได้รับ 
    ๕.๑ ผลการด้าเนินงาน 

(1) จัดเตรียมและสรุปประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการด้าเนินการทางปกครองของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ 
กรณีสถานที่เลี้ยงสุกรของบริษัท ศุภฤกษ์ ฟาร์ม จ้ากัด โดยก้าหนดผู้ที่เกี่ยวข้องในการถอดบทเรียน พร้อมทั้ง
ก้าหนดชื่อกิจกรรม/โครงการ ว่า “การแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียน/เรื่องร้องทุกข์ด้านมลพิษ กรณีการปล่อยทิ้ง
น้้าเสียจากการเลี้ยงสุกรลงสู่พื้นที่เกษตรกรรมของประชาชน ในพ้ืนที่อ้าเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี” 
 (2) ภายหลังจากด้าเนินการตาม ข้อ 5.1 (1) แล้ว ได้ประสานไปยังส้านักงานสิ่งแวดล้อมและควบคุม
มลพิษที่ 8 เพ่ือขอข้อมูลและเอกสารที่เกี่ยวข้องเพ่ิมเติม เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่ออกค้าสั่งทางปกครองดังกล่าว 
 (3) กองกฎหมายได้จัดกิจกรรม/โครงการถอดบทเรียนกรณีดังกล่าว เมื่อวันที่ 30 สิงหาคม 2565  
เวลา 13.3๐ – 15.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุม 201 ชั้น 2 อาคารกรมควบคุมมลพิษ และผ่านระบบ Video 
Conference โปรแกรม Zoom Meeting 
 (4) กองกฎหมายได้จัดท้าสรุปรายงานการถอดบทเรียน “การแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียน/เรื่องร้องทุกข์
ด้านมลพิษ กรณีการปล่อยทิ้งน้้าเสียจากการเลี้ยงสุกรลงสู่พ้ืนที่เกษตรกรรมของประชาชน ในพ้ืนที่อ้าเภอจอมบึง 
จังหวัดราชบุรี” เสร็จเรียบร้อยแล้ว 
    ๕.๒ ผลสัมฤทธิ์และประโยชน์ที่ได้รับ 
 (๑) ท้าให้ทราบถึงขั้นตอน และระยะเวลาในการด้าเนินการทางปกครอง การออกค้าสั่งทางปกครอง 
การออกค้าสั่งให้ช้าระค่าปรับบังคับการ การอุทธรณ์ค้าสั่งปรับ ตลอดจนวิธีการด้าเนินการภายหลังจากรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีค้าวินิจฉัยอุทธรณ์ในฐานะผู้มีอ้านาจพิจารณาอุทธรณ์ว่า 
มีข้ันตอนอย่างไร ต้องด้าเนินการอย่างไรบ้าง ซึ่งเจ้าหน้าที่สามารถน้าไปใช้ในการปฏิบัติงานอย่างถูกต้อง 
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 (๒) ท้าให้ทราบถึงมูลเหตุ ปัจจัยที่ท้าให้การด้าเนินการเป็นไปตามขั้นตอน และสามารถน้าไปปรับใช้ 
ในการด้าเนินการทางปกครองกับแหล่งก้าเนิดมลพิษประเภทการเลี้ยงสุกรต่อไป 
 (๓) ท้าให้สามารถน้าประสบการณท์ี่ได้จากกิจกรรมการถอดบทเรียนไปปรับปรุงกระบวนงานให้ดีขึ้น 
 

6. ปัจจัยความส าเร็จ/ประเด็นที่ได้จากกิจกรรมการถอดบทเรียน 
 6.1 ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคของการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียน 
  (1) ผู้ร้องเรียนและเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก้าเนิดมลพิษมีความขัดแย้งกัน และไม่สามารถ 
หาแนวทางในการแก้ไขปัญหาร่วมกันได้ 
   (2) เกิดความทับซ้อนกันระหว่างหน่วยงานในการใช้หน้าที่และอ้านาจของตน ท้าให้เกิดความล่าช้า 
ในแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียน 
  (3) กรณีการลงพ้ืนที่ตรวจสอบของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การประสาน
ข้อมูลต่าง ๆ อาจไม่ได้รับการร่วมมือจากผู้ร้องเรียนและเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก้าเนิดมลพิษท้าให้ 
การแก้ไขปัญหาเป็นไปอย่างล่าช้า 
  (4) เกิดความล่าช้าในการประสานงาน เนื่องจากส้านักงานสิ่งแวดล้อมและควบคุมมลพิษที่ 8 ซึ่งเป็น 
ผู้ออกค้าสั่งทางปกครอง ต้องมีหนังสือสอบถามมายังกรมควบคุมมลพิษ เพ่ือหารือแนวทางในการด้าเนินการ
ทางปกครองกับแหล่งก้าเนิดมลพิษ และการพิจารณาตอบข้อหารือดังกล่าวมีขั้นตอนและระยะเวลาใน 
การด้าเนินงาน 
 6.2 ปัจจัยที่เป็นจุดแข็งของการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียน 
  (1) เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมีความรู้ความเข้าใจในการพิจารณาออกค้าสั่งทางปกครอง การพิจารณา
ค้าอุทธรณ์ และการด้าเนินการภายหลังจากมีค้าวินิจฉัยของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  
  (๒) มีการวางแผนการด้าเนินการอย่างเป็นขั้นตอน 
  (๓) การติดตามและสอบถามหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง 
 

7. บทเรียนที่ได้รับ 
 7.1 ท้าให้เจ้าหน้าที่ทราบขั้นตอนการด้าเนินงานของส่วนบังคับทางปกครอง 
 7.2 เจ้าหน้าที่มีความรู้ความเข้าใจกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานของส่วนบังคับทางปกครอง 
 7.3 เจ้าหน้าที่สามารถสนับสนุนการท้างานของส่วนบังคับทางปกครองให้เกิดความคล่องตัวไร้รอยต่อ และ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ทันท่วงที 
 

8. การน าข้อเสนอแนะ/บทเรียนที่ได้รับจากกิจกรรมเรียนไปพัฒนาการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
 การแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียน/เรื่องร้องทุกข์ด้านมลพิษ กรณีการปล่อยทิ้งน้้าเสียจากการเลี้ยงสุกรลงสู่
พ้ืนที่เกษตรกรรมของประชาชน ในพ้ืนที่อ้าเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี เป็นการพิจารณาในขั้นตอนการออก 
ค้าสั่งทางปกครอง การออกค้าสั่งขอให้ช้าระค่าปรับบังคับการ การอุทธรณ์ค้าสั่งปรับของเจ้าพนักงานควบคุม 
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มลพิษ รวมถึงการด้าเนินการภายหลังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีค้าวินิจฉัย 
ซึ่งเป็นการตีความกฎหมายในการด้าเนินการแต่ละขั้นตอนที่จะน้าไปใช้เป็นแนวทางในการพิจารณาการค้านวณ
ค่าปรับบังคับการว่าสามารถคิดค่าปรับได้ตั้งแต่วันใด และหลักเกณฑ์การพิจารณาค้าขอทุเลาการบังคับตาม
ค้าสั่งปรับของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ ซึ่งการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียน กรณีสถานที่เลี้ยงสุกรของบริษัท 
ศุภฤกษ์ ฟาร์ม จ้ากัด น้าไปสู่การทบทวนหลักเกณฑ์การปรับของแหล่งก้าเนิดมลพิษประเภทการเลี้ยงสุกรให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนซ้้าซาก การถอดบทเรียนในครั้งนี้
เพ่ือสร้างความเข้าใจในข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้กับเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน เพ่ือลดขั้นตอนในการด้าเนินงาน
ของเจ้าหน้าที่ โดยเจ้าหน้าที่สามารถน้าหลักการในการถอดบทเรียนครั้งนี้ไปเป็นแนวทางในการด้าเนินการ  
ทางปกครองเพ่ือแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นต่อไป  
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กิจกรรมถอดบทเรียน  
เรื่อง “การแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียน/เรื่องร้องทุกข์ด้านมลพิษ กรณีการปล่อยน้ าเสีย 

จากการเลี้ยงสุกรลงสู่พื้นที่เกษตรกรรมของประชาชน ในพื้นที่อ าเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี” 
เมื่อวันที่ 30 สิงหาคม 2565 เวลา 13.๐0 - 15.00 นาฬิกา  

ณ ห้องประชุม 201 ชั้น  2 อาคารกรมควบคุมมลพิษ และผ่านระบบ Video Conference โปรแกรม Zoom 
 

 

 
 
 


