
การพัฒนาการด าเนินงานจัดการบรรจุภัณฑ์

ตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน
ด้วยหลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต 

(Extended Producer Responsibility: EPR)

กองจัดการกากของเสียและสารอันตราย 



ผลการด าเนินงาน

▪ จัดท ำ (ร่ำง) กรอบกำรพัฒนำกลไกกำร
ด ำเนินงำนกำรจัดกำรขยะบรรจุภัณฑ์

▪ กจส. จัดประชุมหำรือร่วมกับ TIPMSE

▪ TIPMSE น ำ (ร่ำง) กรอบกำรพัฒนำฯ 
ไปหำรือ และจัด Workshop ร่วมกับ
กลุ่มอุตสำหกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 45
กลุ่มอุตสำหกรรม 

ในพ้ืนที่น ำร่อง 3 แห่ง ได้แก่ 

• เทศบำลเมืองแสนสุข 
• เทศบำลเมืองบำ้นบงึ 
• เทศบำลต ำบลเกำะสีชัง 
• จัดต้ังศูนย์คัดแยกขยะบรรจุภัณฑ์ 

(Sorting Hub)

▪ จัดท ำแผนกำรขับเคลื่อน
กำรด ำเนินงำนกำรจัดกำร
บรรจุภัณฑต์ำมหลักกำร EPR 

▪ จัดประชุมหำรือร่วมกับ TIPMSE
และเครือข่ำยองค์กรควำมรว่มมือ
กำรจัดกำรบรรจุภัณฑ์อย่ำงย่ังยืน 
(PRO Thailand Network)

▪ คณะกรรมกำรขับเคลื่อนกำรจัดกำร
บรรจุภัณฑต์ำมหลักเศรษฐกิจ
หมุนเวียนด้วยหลักกำรขยำย
ควำมรับผิดชอบของผู้ผลติ (EPR) 
ในกำรประชุมครั้งที่ 1/2566 เมื่อ
วันที่ 15 สิงหำคม 2566 มีมติ
เห็นชอบแผนกำรขับเคลื่อน
กำรด ำเนินงำนกำรจัดกำรบรรจุ
ภัณฑ์ตำมหลักกำร EPR 

จัดท ากรอบการพัฒนากลไก
การด าเนินงานการจัดการ
ขยะบรรจุภัณฑ์ ตามแนวคิด
หลักการขยายความรับผิดชอบ

ของผู้ผลิต (EPR)

ด าเนินโครงการ “PackBack
เก็บกลับบรรจุภัณฑเ์พ่ือวันที่ย่ังยืน” 

จังหวัดชลบุรี 
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จัดท าแผนการขับเคลื่อน
การด าเนินงานการจัดการบรรจุภัณฑ์

ตามหลักการ EPR 



แผนการขับเคลื่อนการด าเนินงานการจัดการบรรจุภัณฑ์
ตามหลักการขยายความรบัผิดชอบของผู้ผลิต (EPR) ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 -2570)

1. สนับสนุนการ
ด าเนินงาน EPR 
ภาคสมัครใจของ
ภาคเอกชน 

2. การพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน

ที่จ าเป็น 

3. การพัฒนาแนวทาง
การด าเนินงานตาม
หลักการขยายความ
รับผิดชอบของผู้ผลิต 

(EPR) ในอนาคต

4. การจัดท าข้อมูล

และฐานข้อมูล

บรรจุภัณฑ์

7. การพัฒนากฎหมาย

เพ่ือการจัดการบรรจุภณัฑ์ตาม

หลักการขยายความรับผิดชอบ

ของผู้ผลิต (EPR)

6. การสร้างการรับรู้ 
ความเข้าใจ เพ่ือสร้าง
ความร่วมมือกับ
ผู้ท่ีเกี่ยวขอ้ง

5. การพัฒนาข้อเสนอ
แรงจูงใจ (Incentives) 
เพ่ือสนับสนุภาคเอกชน
ในกรณีการจัดการ

บรรจุภัณฑ์ตามหลักการ EPR
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แบบฟอร์มการจัดท าข้อเสนอการพัฒนานวัตกรรม 
ของ กองจัดการกากของเสียและสารอันตราย 

ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๖ 
 

ชื่อเรื่อง การพัฒนาการด าเนินงานจัดการบรรจุภัณฑ์ตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน 
ด้วยหลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility: EPR) 

 
๑. หลักการ เหตุผล ความจ าเป็น 

ปี  ๒๕๖๔ ปริมาณขยะมู ลฝอยชุมชน เกิ ดขึ้ น  
๒๔.๙๘ ล้านตัน กระจายตัวตามภูมิภาคต่าง ๆ โดยมี
อัตราการเกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ย ๑.๐๓ กิโลกรัม/คน/วัน 
ซึ่งขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นมีขยะบรรจุภัณฑ์ประเภทแก้ว 
กระดาษ พลาสติก โลหะ อะลูมิเนียม ในอัตราส่วน
ประมาณร้อยละ ๓๐ – ๔๐ ของปริมาณขยะที่เกิดขึ้น 
หรือประมาณ ๗.๔๙ – ๙.๙๙ ล้านตัน ซึ่งขยะบรรจุภัณฑ์
เหล่านี้มีศักยภาพในการน ากลับมารีไซเคิล เพื่อเป็น
วัตถุดิบในการผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ การด าเนินงาน
จัดการขยะบรรจุภัณฑ์ของไทยที่ผ่านมามีกาประยุกต์ใช้
แนวคิดตามหลักการ 3R การพิจารณาการจัดการ 
ให้ครบวงจรทั้ง ๓ ระยะ คือ ระยะต้นทาง กลางทาง 
และปลายทาง รวมทั้งแนวคิดการขยายความรับผิดชอบ
ของผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility: EPR) 

แนวคิดการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต  
เป็นกลยุทธ์หรือเครื่องมือเชิงนโยบายที่มีวัตถุประสงค์ 
ในการลดผลกระทบสิ่ ง แวดล้ อมของผลิ ตภัณฑ์ 
โดยการก าหนดให้ผู้ผลิตผลิตภัณฑ์จะต้องรับผิดชอบ
ผลิ ตภัณฑ์ที่ ตนผลิ ตขึ้ น ตลอดทั้ ง ชี วิ ต ผลิ ตภัณฑ์  
โดยให้ผู้ผลิตจัดระบบเรียกคืน รีไซเคิลและก าจัด 
ซากผลิตภัณฑ์อย่างปลอดภัย ซึ่ง ในระบบ EPR ผู้ผลิต
ต้องรับผิดชอบไม่เพียงแต่ประเด็นความปลอดภัย 
ของผลิตภัณฑ์ หากแต่ต้องรับผิดชอบต่อการจัดการ 
ขยะบรรจุภัณฑ์ ซึ่งรวมถึงการเก็บรวบรวม การคัดแยก 
และการรีไซเคิลด้วย ดังนั้น ระบบ EPR จึงผูกพันผู้ผลิต
ในการระดมทุนและการจัดตั้ ง ระบบการจัดการ 
ขยะบรรจุภัณฑ์ซึ่งเป็นการพัฒนาระบบที่เกี่ยวพันกับ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในห่วงโซ่คุณค่าบรรจุภัณฑ์ 

แนวคิด EPR ได้รับการพัฒนาขึ้นเพื่อลดภาระ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ที่ต้องมาจัดการ
ของเสียและซากผลิตภัณฑ์ต่างๆ หลากหลายประเภท 
โดยเฉพาะผลิตภัณฑ์ที่มีสารอันตรายหรือมีต้นทุน 
ในการเก็บรวบรวมสูง ในขณะที่รายได้ของ  อปท.  
มาจากค่าธรรมเนียมหรือเงินภาษีของประชาชน  
ซึ่งครอบคลุมค่าใช้จ่ายเพียงบางส่วน อปท. ไม่มีแหล่งทุน
และความเชี่ยวชาญในการรีไซเคิลซากผลิตภัณฑ์หรือ
ขยะบรรจุภัณฑ์ ในการบริหารจัดการตามแนวคิด EPR 
ผู้ผลิตส่วนใหญ่จะจัดตั้งองค์กรตัวแทนผู้ผลิตที่ เรียกว่า 
Producer Responsibility Organization (PRO) เพื่อมา
ประสานงานกับผู้ มี ส่ วนได้ส่ วนเสีย ให้ เกิดระบบ 
การเก็บรวบรวมบรรจุภัณฑ์หลังการบริโภคไปรีไซเคิล
หรือใช้ประโยชน์ด้านอ่ืน 

การด าเนินงานจัดการบรรจุภัณฑ์ ตามแนวคิด 
EPR ของประเทศไทย เป็นการด าเนินงานแบบสมัครใจ 
ท าให้ได้ผลในระดับหนึ่ง และอาจเกิดช่องว่างระหว่าง
ผู้ ผลิ ตราย ใหญ่และรายย่อย  ดั งนั้ นจึ งมีแนวคิด 
ในการด าเนินงานแบบบังคับด้วยกฎหมาย เพื่อส่งเสริม
การจัดการบรรจุภัณฑ์ตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน 

สถาบันการจัดการบรรจุภัณฑ์และรีไซเคิล เพื่อ
สิ่งแวดล้อม (Thailand Institute of Packaging and 
Recycling Management for Sustainable Environment: 
TIPMSE) ได้ประกาศเจตนารมณ์และลงนามความร่วมมือ
ร่วมกับภาคีเครือข่ายกว่า ๗๗ องค์กร ทั้งภาครัฐและ
เอกชน ผู้ผลิตสินค้า ผู้เก็บรวบรวม ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ 
และหน่วยงานน าร่องเมื่อเดือนธันวาคม ๒๕๖๔ ซึ่งนับว่า
เป็นครั้งแรกของประเทศไทยที่ ได้ศึกษารูปแบบ EPR  
ในการจัดการบรรจุภัณฑ์ใช้แล้วประเภทต่าง ๆ ตั้งแต่ต้นทาง 

http://kmops.moph.go.th/index.php/km-test/2012-09-19-04-22-45/336-standard-operating-procedure-sop
http://kmops.moph.go.th/index.php/km-test/2012-09-19-04-22-45/336-standard-operating-procedure-sop
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เพื่อให้บรรจุภัณฑ์หมุนเวียนกลับมาใช้ เป็นวัตถุดิบ 
ในภาคอุตสาหกรรม เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ  
อันจะส่งผลดีต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมตามหลักเศรษฐกิจ
หมุนเวียน เป็นไปตามนโยบายการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
ของประเทศด้วย BCG model รวมทั้งเป็นการเตรียม 
ความพร้อมของประเทศไทยหากมีการบังคับใช้มาตรการ 
ที่มีผลผูกพันทางกฎหมายระหว่างประเทศด้านมลพิษ 
จากพลาสติกรวมทั้งสิ่งแวดล้อมทางทะเล 
 
๒. วัตถุประสงค ์
 ๒.๑ เพื่อเป็นเครื่องมือให้เกิดการหมุนเวียน 
บรรจุภัณฑ์กลับมาใช้เป็นวัตถุดิบในภาคอุตสาหกรรม  
สร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ อันจะส่งผลดีต่อสังคมและ
สิ่งแวดล้อมตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน 
 ๒ .๒  เพื่ อ เป็ น เครื่ อ งมื อ ในการ เชื่ อม โ ย ง 
การด าเนินงานระหว่างภาครัฐและเอกชนในการจัดการบรรจุ
ภัณฑ์เพื่อสิ่งแวดล้อม 
 
๓. การด าเนินการ/ขั้นตอนการด าเนินงาน 
 ๓.๑ จัดท ากรอบการพัฒนากลไกการด าเนินงาน 
การจัดการขยะบรรจุภัณฑ์ ตามแนวคิดหลักการขยาย 
ความรับผิดชอบของผู้ผลิต (EPR) 
 ๓.๒ ประชุมหารือร่วมกับสถาบันการจัดการ 
บรรจุภัณฑ์และรีไซเคิลเพื่อสิ่งแวดล้อม (TIPMSE) เพื่อ 
วางแผนการด าเนินงาน 
 ๓.๓ แต่งตั้ งคณะท างานภายใต้คณะกรรมการ
ขับเคลื่อนการจัดการบรรจุภัณฑ์ตามหลักเศรษฐกิจ
หมุนเวียนด้วยหลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต 
(EPR)  
 ๓.๔ ร่วมกันด าเนินโครงการน าร่องที่จังหวัดชลบุรี
หรือชลบุรีโมเดล หรือ Packback (เก็บกลับ) 
 ๓.๕ จั ดประชุ มคณะกรรมการขั บ เคลื่ อน 
การจัดการบรรจุภัณฑ์ตามหลั กเศรษฐกิจหมุนเวียน 
ด้วยหลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต (EPR) 
 ๓.๖ จัดท ามาตรการจู งใจ เพื่ อสนับสนุนการ
ด าเนินงาน EPR ภาคสมัครใจ  
 
 
 

๔. ผลลัพธ์ที่คาดหวัง 
 ๔.๑ รูปแบบการด าเนินงานระหว่างภาครัฐและ
เอกชนในการจัดการบรรจุภัณฑ์ 
 ๔.๒ เครื่องมือในการเก็บรวบรวมขยะบรรจุภัณฑ์
กลับมาใช้ประโยชน์ ผ่านองค์กรกลาง อปท. ร้านรับซื้อ
ของเก่า และผู้คัดแยกนอกระบบ 
 
๕. ผลการด าเนิ นงานและผลลัพธ์ ที่ เกิ ดขึ้ นจริ ง 
อย่างเป็นรูปธรรม 

5.1 ผลการด าเนินงาน 
1)  จั ดท า  (ร่ าง )  กรอบการพั ฒนากลไก 

การด าเนินงานการจัดการขยะบรรจุภัณฑ์ ตามแนวคิ ด
หลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต (EPR) และ 
จัดประชุมหารือร่วมกับสถาบันการจัดการบรรจุภัณฑ์และ 
รีไซเคิลเพื่อสิ่งแวดล้อม (TIPMSE) เพื่อพิจารณา (ร่าง) กรอบ
การพัฒนาฯ ในช่วงเดือนกันยายน -ธันวาคม 2565  

2)  จัดท า (ร่าง) ค าสั่งคณะกรรมการขับเคลื่อน
การจัดการบรรจุภัณฑ์ตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน 
ด้วยหลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต (EPR) 
เรื่ อ ง  แต่ งตั้ ง คณะท า งานพัฒนามาตรการจู ง ใจ 
เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนการจัดการบรรจุภัณฑ์ 
ตามหลัก EPR 

3) สถาบันการจัดการบรรจุภัณฑ์และรีไซเคิล 
เพื่อสิ่งแวดล้อม (TIPMSE) น า (ร่าง) กรอบการพัฒนาฯ  
ไปหารือร่วมกับกลุ่มอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง 45 กลุ่ม
อุตสาหกรรม และจัดประชุมเชิงปฏิบัติการกับกลุ่ ม
อุตสาหกรรม เพื่อรับฟังข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ในช่วง
เดือนกันยายน - ธันวาคม 2565 และเดือนมกราคม 2566 

4) ด าเนินโครงการ “PackBack เก็บกลับบรรจุ
ภัณฑ์เพื่อวันที่ยั่งยืน” จังหวัดชลบุรี ในพื้นที่น าร่อง ๓ แห่ง 
ได้แก่ เทศบาลเมืองแสนสุข เทศบาลเมืองบ้านบึง และ
เทศบาลต าบลเกาะสีชัง รวมทั้งจัดตั้งศูนย์คัดแยกขยะบรรจุ
ภัณฑ์ (Sorting Hub) ครอบคลุมบรรจุภัณฑ์เป้าหมายที่
มูลค่าสูงและมูลค่าต่ า โดย คพ. ร่วมเป็นที่ปรึกษาสนับสนุน 
การด าเนินโครงการ 

5) จั ดท า (1) (ร่ าง) แผนการขั บเคลื่ อน 
การด าเนินงานการจัดการบรรจุภัณฑ์ตามหลักการขยาย
ความรับผิดชอบของผู้ผลิต (EPR) และ (2) ข้อเสนอแรงจูงใจ 
(Incentives) ในการสนับสนุนภาคเอกชน และน าไป 
จัดประชุมหารือร่วมกับ TIPMSE และเครือข่ายองค์กร 
ความร่ วมมื อการจั ดการบรรจุ ภัณฑ์ อย่ างยั่ งยื น  
(PRO Thailand Network) เมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม 2566 
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6) คณะกรรมการขับเคลื่อนการจัดการบรรจุภัณฑ์
ตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนด้วยหลักการขยาย 
ความรับผิดชอบของผู้ ผลิต (EPR) ในการประชุม 
คร้ังที่ 1/2566 มีมติ 

(1) เห็นชอบแผนการขับเคลื่อนการด าเนินงาน
การจัดการบรรจุภัณฑ์ตามหลักการขยายความรับผิดชอบ
ของผู้ผลิต (EPR) ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 -2570) 

(2) เห็นชอบข้อเสนอแรงจูงใจ (Incentives)  
ในการสนับสนุนภาคเอกชนในการจัดการขยะบรรจุภัณฑ์
ตามหลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต (EPR) และ
ให้มีการแต่ งตั้ งคณะท างานพัฒนามาตรการจู งใจ 
เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่ อนการจัดการบรรจุภัณฑ์ 
ตามหลัก EPR ภายใต้คณะกรรมการขับเคลื่อนการจัดการ
บรรจุภัณฑ์ตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนด้วยหลักการ
ขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต (EPR) 

5.2 ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจริงอย่างเป็นรูปธรรม 
1) แผนการขับเคลื่อนการด าเนินงานการจัดการ

บรรจุภัณฑ์ตามหลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต 
(EPR) ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 -2570) ซึ่งประกอบด้วย  
4 แผนหลัก คือ  

- แผนงานที่ 1 สนับสนุนการด าเนินงาน EPR 
ภาคสมัครใจของภาคเอกชน  

- แผนงานที่ 2 การพัฒนาโครสร้างพื้นฐาน 
ที่จ าเป็น  

- แผนงานที่  3 การพัฒนาแนวทางการ
ด าเนินงานตามหลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต 
(EPR) ในอนาคต (ถอดบทเรียนจากการน าร่อง) 

- แผนงานที่ 4 การจัดท าข้อมูลและฐานข้อมูล
บรรจุภัณฑ์ 

- แผนงานที่ 5 การพัฒนาข้อเสนอแรงจูงใจ 
(Incentives) เพื่อสนับสนุนภาคเอกชนในกรณีการจัดการ
บรรจุภัณฑ์ตามหลักการ EPR 

- แผนงานที่ 6 การสร้างการรับรู้ ความเข้าใจ 
เพื่อสร้างความร่วมมือกับผู้ที่เกี่ยวข้อง 

- การพัฒนากฎหมายเพื่อการจัดการบรรจุภัณฑ์
ตามหลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต (EPR) 

2) รูปแบบ EPR ภาคสมัครใจกับบรรจุภัณฑ์
เป้าหมาย ได้แก่ ขวดแก้ว กล่องกระดาษแข็ง -ลูกฟูก 
กระป๋องอะลูมิเนียม กล่องเคร่ืองดื่ม ขวดพลาสติก PET-
ขวด HDPE-Multi layer packaging จากการด าเนิน
โครงการ “PackBack เก็บกลับบรรจุภัณฑ์เพื่อวันที่ยั่งยืน” 

จังหวัดชลบุรี ในพื้นที่น าร่อง ๓ แห่ง ได้แก่ เทศบาลเมือง
แสนสุข เทศบาลเมืองบ้านบึง และเทศบาลต าบลเกาะสีชัง 
 

 
 

 
 

 


