
แนวทางการดําเนินคดีปกครองแนวทางการดําเนินคดีปกครองของของ
กรมควบคุมมลพิษกรมควบคุมมลพิษ

การพฒันานวตักรรมการพฒันานวตักรรม

กองกฎหมาย กรมควบคุมมลพิษกองกฎหมาย กรมควบคุมมลพิษ

ถอดบทเรยีนถอดบทเรยีน  



             กรมควบคุมมลพิษ ในฐานะหน่วยงานทางปกครอง 
จะต้องจัดทาํคาํให้การ คําให้การเพิ�มเติม และดาํเนินการ
ในส่วนที�เกี�ยวข้องจนกว่าคดีจะถึงที�สุด  โดยมีกองกฎหมาย
เป�นผู้รับผิดชอบ การประสานงานหน่วยงานภายในของ
กรมควบคุมมลพิษ และหน่วยงานภายนอกที�เกี�ยวข้อง
ตลอดจนการประสาน ติดตามสถานะงานและความคืบหน้า
ของคดี เพื�อรายงานต่อผู้บริหารและหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง
รับทราบ

       

วัตถุประสงควัตถุประสงค

ท่ีมาและความสําคัญท่ีมาและความสําคัญ

ดังน้ัน เพ่ือใหการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีกองกฎหมาย
มีความถูกตอง ตามหลักเกณฑและข้ันตอนท่ีกําหนดไว 
รวมท้ังการประสานงานคดีระหวางเจาหนาท่ี กับ
พนักงานอัยการ และหนวยงานท่ีเก่ียวของ เปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ จึงเห็นควรถอดบทเรียนจากการ
ดําเนินงานท่ีผานมาและถายทอดองคความรู

กองกฎหมาย กรมควบคุมมลพิษกองกฎหมาย กรมควบคุมมลพิษ

1. เพื�อทบทวนขั�นตอนและแนวทางการปฏบิตังิานของนติกิร

รวมทั�งวเิคราะหป์�ญหาอปุสรรคที�ผ่านมาเกี�ยวกบั การดาํเนนิ

คดปีกครองของกรมควบคมุมลพษิ

2. เพื�อเสนอแนวทางหรอืมาตรการใหผู้ท้ี�เกี�ยวขอ้งนําไปใช้

ปฏบิตังิานไดอ้ย่างถกูตอ้งตามขั�นตอนที�กําหนดไว้

3. เพื�อเป�นแนวทางในการบรูณาการใหเ้กดิการประสานงาน

ระหวา่งหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง



      จดักจิกรรมการถอดบทเรยีนเพือ่ทบทวน วเิคราะห์ เชือ่มโยงและให้ขอ้คดิเห็นเพิม่เติม
      ในประเดน็ตา่ง ๆ ของการถอดบทเรยีน

     กําหนดหวัขอ้การถอดบทเรยีน และมอบหมายให้ผูท้ ีเ่ก ีย่วขอ้งจดัเตรยีม   
     ขอ้มูลตามหวัขอ้ทีต่นรบัผดิชอบ
1

     ประสานสว่นงานทีเ่ก ีย่วขอ้งเพือ่จดัเตรยีมขอ้มูล เอกสารทีเ่ก ีย่วขอ้ง2

กองกฎหมาย กรมควบคุมมลพิษกองกฎหมาย กรมควบคุมมลพิษ

การดําเนินการ/ขัน้ตอนการดําเนินงานการดําเนินการ/ขัน้ตอนการดําเนินงาน

       รวบรวมขอ้มูลการถอดบทเรยีน เพือ่จดัเตรยีมเอกสารประกอบ  
       การประชุมถอดบทเรยีน3

4

     จดัทําสรุปรายงานการถอดบทเรยีน เสนอผูบ้รหิาร5



(1) ปญหาจากการรวบรวมขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน เพ่ือใชประกอบในการดําเนินคดี
(2) พนักงานสอบสวนอาจขาดความเขาใจทางดานวิชาการเก่ียวกับการสืบสวนกรณีวิทยาศาสตร
ทางดานส่ิงแวดลอม จึงทําใหการดําเนินคดีเกิดความลาชา 
(3) ขาดการประสานงานทางดานขอมูลและขอเท็จจริงจากหนวยงานท่ีกํากับดูแล 
เชน หนวยงานในพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวของ เปนตน 

ผลการดําเนนิงาน

ป�จจยัความสาํเรจ็

กองกฎหมาย กรมควบคุมมลพิษกองกฎหมาย กรมควบคุมมลพิษ

(1) เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบคดี มีความรูความเขาใจในกระบวนการประสานงานและดําเนินคดี
(2) เจาหนาท่ีสามารถรถวางแผนการดําเนินการอยางเปนข้ันตอน
(3) ทําใหการติดตามและตรวจสอบการดําเนินคดีมีประสิทธิภาพ ตลอดจนตอเน่ืองมากข้ึน



บทเรียนที�ได้รับ

กองกฎหมาย กรมควบคุมมลพิษกองกฎหมาย กรมควบคุมมลพิษ

ผลสํารวจความพึงพอใจ
และข้อเสนอแนะ

ทาํใหเ้จา้หนา้ที�ทราบขั�นตอนการดาํเนนิคดทีั�งในส่วน
ของการรวบรวมขอ้เทจ็จรงิ พยานหลกัฐาน และการ
ประสานหนว่ยงานที�เกี�ยวขอ้งในการดาํเนนิคดี

 เจา้หนา้ที�มคีวามรูค้วามเขา้ใจกฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง
กบัการปฏบิตังิานของส่วนคดแีละนติกิรรมสัญญา
เพิ�มมากขึ�น

 เจา้หนา้ที�สามารถสนบัสนนุการทาํงานของส่วนคดี
และนติกิรรมสัญญาใหเ้กดิความคลอ่งตวัไรร้อยตอ่
และตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได้
ทนัทว่งที

1

2

3



KMKM
การถ่ายทอดองคค์วามรูใ้หก้บัองคก์รการถา่ยทอดองคค์วามรูใ้หก้บัองคก์ร  

KnowledgeKnowledge
managementmanagement

กองกฎหมาย กรมควบคุมมลพิษกองกฎหมาย กรมควบคุมมลพิษ

วนัพุธที� 26 มถินุายน 2567วนัพุธที� 26 มถินุายน 2567  
เวลา 13.30 - 15.30 นา�ิกาเวลา 13.30 - 15.30 นา�ิกา  

ณ ห้องประชุม 201 กรมควบคมุมลพษิณ ห้องประชุม 201 กรมควบคมุมลพษิ  



การจัดท าข้อเสนอการพัฒนานวัตกรรม 
กรณีที่ 2 

กระบวนการหรือวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practice)/ถอดบทเรียน/Good Practice 
ของกองกฎหมาย กรมควบคุมมลพิษ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ชื่อเรื่อง แนวทางการด าเนินคดีปกครองของกรมควบคุมมลพิษ 
 

1. ความส าคัญและความเป็นมา 
           กรมควบคุมมลพิษ เป็น “หน่วยงานทางปกครอง” ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งมีภารกิจ หน้าที่และอ านาจ ตามที่ก าหนดไว้  
ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ กรมควบคุมมลพิษ พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยที่ผ่านมากรมควบคุมมลพิษจะถูกประชาชน 
ยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ในคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าที่
ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร รวมทั้งเป็นผู้รับมอบอ านาจจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ด าเนินคดีแทน ได้แก่ คณะกรรมการควบคุมมลพิษ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ ซึ่งมีคดีที่ส าคัญ เช่น กรณีการขอให้ประกาศเขตควบคุมมลพิษ ในพ้ืนที่ภาคเหนือ กรณีการแก้ไขปัญหา
ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ในพื้นท่ีภาคเหนือ กรณีการประกาศก าหนดมาตรฐานฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 
2.5 ไมครอนในบรรยากาศโดยทั่วไป กรณีการแก้ไขปัญหาน้ ามันรั่วไหลลงสู่ทะเล ในพ้ืนที่จังหวัดระยอง กรณีการ
แก้ไขปัญหามลพิษจากบ่อขยะของเทศบาลนครนครศรีธรรมราช กรณีการแก้ไขปัญหากลิ่นเหม็นและการปล่อยทิ้ง
น้ าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม ในพ้ืนที่จังหวัดอุดรธานี เป็นต้น 
 กรมควบคุมมลพิษในฐานะหน่วยงานทางปกครอง และผู้รับมอบอ านาจจากหน่วยงานดังกล่าวข้างต้น 
จะต้องจัดท าค าให้การ ค าให้การเพ่ิมเติม และด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องจนกว่าคดีจะถึงที่สุด โดยมี  
กองกฎหมาย เป็นผู้รับผิดชอบ ในการพิจารณาตรวจสอบและร่วมก าหนดประเด็นตามค าฟ้องของผู้ฟ้องค ดี  
การประสานงานหน่วยงานภายในกรมควบคุมมลพิษและหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้อง เพ่ือขอข้อมูล เอกสาร
หลักฐานประกอบการจัดท าข้อเท็จจริงในการต่อสู้คดี การประสานงานกับพนักงานอัยการ เพ่ือขอให้จัดท า
ค าให้การ ค าให้การเพ่ิมเติม ยื่นต่อศาลปกครอง การยื่นอุทธรณ์ค าพิพากษา ตลอดจนการประสานติดตามสถานะ
งานและความคืบหน้าของคดี เพ่ือรายงานผู้บริหารและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับทราบ ดังนั้น เพ่ือให้การปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่กองกฎหมาย มีความถูกต้อง ตามหลักเกณฑ์และขั้นตอนที่ก าหนดไว้ รวมทั้งการประสานงานคดี
ระหว่างเจ้าหน้าที่ กับพนักงานอัยการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงเห็นควรถอด
บทเรียนจากการด าเนินงานของกรมควบคุมมลพิษดังกล่าว โดยศึกษาจากการด าเนินคดีปกครองของกรมควบคุม
มลพิษที่ผ่านมา จ านวน ๓ กรณี เพ่ือให้ทราบขั้นตอนและแนวทางการด าเนินงาน ตลอดจนเห็นถึงปัญหาอุปสรรค
จากการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ และร่วมกันเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น เพ่ือจะได้น าแนวทาง
ดังกล่าวมาปรับใช้ในการด าเนินการทางปกครองที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตได้ต่อไป 



2. วัตถุประสงค์ 
     1. เพื่อทบทวนขั้นตอนและแนวทางการปฏิบัติงานของนิติกร รวมทั้งวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคที่ผ่านมาเกี่ยวกับ  
         การด าเนินคดีปกครองของกรมควบคุมมลพิษ 
     2. เพื่อเสนอแนวทางหรือมาตรการให้ผู้ที่เก่ียวข้องน าไปใช้ปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องตามข้ันตอนที่ก าหนดไว้ 
     3. เพ่ือเป็นแนวทางในการบูรณาการให้เกิดการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 
3. การด าเนินการ/ขั้นตอนการด าเนินงาน 
    1. ก าหนดหัวข้อการถอดบทเรียน และมอบหมายให้ผู้ที่เก่ียวข้องจัดเตรียมข้อมูลตามหัวข้อที่ตนรับผิดชอบ 
    2. ประสานส่วนงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือจัดเตรียมข้อมูล เอกสารที่เกี่ยวข้อง 
    3. รวบรวมข้อมูลการถอดบทเรียน เพ่ือจัดเตรียมเอกสารประกอบการประชุมถอดบทเรียน            
    4. จัดกิจกรรมการถอดบทเรียนเพ่ือทบทวน วิเคราะห์ เชื่อมโยงและให้ข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมในประเด็นต่าง ๆ  
         ของการถอดบทเรียน 
    5. จัดท าสรุปรายงานการถอดบทเรียน เสนอผู้บริหาร 
 
4. ผลการด าเนินงาน ผลสัมฤทธิ์และประโยชน์ที่ได้รับ 
    4.1 ขั้นตอนการด าเนินงานกระบวนการถอดบทเรียน 
          (1) จัดเตรียมประเด็น และก าหนดผู้เกี่ยวข้องในการถอดบทเรียน 
          (2) ประสานส่วนงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือจัดเตรียมข้อมูลและเอกสารต่าง ๆ 
          (3) ก าหนดหัวข้อการถอดบทเรียน และมอบหมายให้ผู้ที่เกี่ยวข้องจัดเตรียมข้อมูลตามหัวข้อที่ตน   
               รับผิดชอบ 
          (4) รวบรวมประเด็นสรุปการถอดบทเรียน เพ่ือจัดเตรียมเอกสารประกอบการประชุมถอดบทเรียน 
               เพ่ือทบทวนและเชื่อมโยงประเด็น 
          (5) จัดประชุมการถอดบทเรียนเพื่อทบทวน วิเคราะห์ เชื่อมโยงและให้ข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมในประเด็นต่าง ๆ    
               ของการถอดบทเรียน 
          (6) จัดท าสรุปรายงานการถอดบทเรียน “แนวทางการด าเนินคดีปกครองของกรมควบคุมมลพิษ” 
    4.2 การก าหนดประเด็นของการถอดบทเรียน 
          การถอดบทเรียนครั้งนี้ เป็นการถอดบทเรียนในประเด็นเกี่ยวกับแนวทางการด าเนินคดีปกครองของ 
กรมควบคุมมลพิษ โดยมีกรณีตัวอย่างคด ีดังนี้  
          4.2.1. คดีฝุ่นเชียงใหม่ (PM 2.5) 
              การด าเนินการของกรมควบคุมมลพิษ 
                    ประชาชนได้ยื่นฟ้องต่อศาลปกครองเชียงใหม่ ศาลปกครองเชียงใหม่พิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 
(หน่วยงานของรัฐ) และผู้ถูกฟ้องคดีที่ 2 (เอกชนผู้ก่อให้เกิดมลพิษ) ร่วมกันใช้อ านาจตามพระราชบัญญัติส่งเสริม



และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง รวมทั้งด าเนินการอ่ืนใดเพ่ือระวัง ป้องกัน บรรเทา และแก้ไขปัญหามลพิษอันเกิดจาก
ควันหรือฝุ่นละอองขาด 2.5 ไมครอน ในเขตจังหวัดเชียงใหม่ให้อยู่ในค่ามาตรฐานฝุ่นละอองขนาดไม่เกิด 2.5 
ไมครอน ในบรรยากาศโดยทั่วไป และเกณฑ์ดัชนีคุณภาพอากาศของประเทศในระดับดีมาก หรือระดับดีต่อสุขภาพ
ของประชาชนและสิ่งแวดล้อมในอนาคตได้อย่างทันท่วงที ค าขออ่ืนนอกจากนี้ให้ยก 
      - คดีหมายเลขด าที่ส.3/2566 
        ศาลปกครองเชียงใหม่พิพากษา ให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 และผู้ถูกฟ้องคดีที่ 2 ใช้อ านาจหรือร่วมกันใช้อ านาจ
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ก าหนดมาตรการหรือจัดท าแผน
ฉุกเฉินที่มีประสิทธิภาพอย่างบูรณาการและยั่งยืน เพ่ือป้องกัน ควบคุม แก้ไข บรรเทา หรือระงับภยันตรายอันเกิด
จากฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (P.M. 2.5) ซึ่งเกินกว่าค่ามาตรฐานและอยู่ในระดับที่มีผลกระทบต่อ
สุขภาพอนามัยของประชาชนในพ้ืนที่ภาคเหนือให้ทันท่วงที ทั้งนี้ ให้ด าเนินการก าหนดมาตรการหรือจัดท าแผน
ฉุกเฉินดังกล่าว ให้แล้วเสร็จภายใน 90 วัน นับแต่วันมีค าพิพากษาถึงที่สุด 

  4.2.2. การประกาศเขตควบคุมมลพิษใน 4 จังหวัดภาคเหนือ 
          นายภูมิ วัชร เจริญผลิตผล (ผู้ฟ้องคดี) ได้ยื่นฟ้องต่อศาลปกครองเชียงใหม่ เป็นคดีหมายเลขด าที่ 
1/2564 ขอให้ศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ผู้ถูกฟ้องคดี) มีประกาศในราช
กิจจานุเบกษาก าหนดให้จังหวัด เชียงใหม่ เชียงราย ล าพูนและแม่ฮ่องสอน เป็นเขตควบคุมมลพิษ เพ่ือด าเนินการ 
ควบคุม ลด และขจัดมลพิษ ตามมาตรา 59 แห่ง พรบ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
ภายใน 7 วันนับแต่วันที่ศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุด 

4.2.3 คดีบ่อขยะนครศรีธรรมราช 
       คดีพิพาทที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าที่ตามกฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติ
หรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร โดยผู้ฟ้องคดีทั้ง 51 คน เป็นชาวบ้านต าบลนาทราย ต าบลนาเคียน 
และต าบลปากพูน จังหวัดนครศรีธรรมราช ได้รับความเดือดร้อนจากกลิ่นและน้ าเสียที่รั่วไหลจากบ่อก าจัดขยะมี
ขยะเก่าสะสมความสูงเทียบเท่าตึก 4 ชั้น มีการปนเปื้อนในแหล่งน้ าและพ้ืนที่ท าการเกษตร โดยให้มีการหยุดการ
ประกอบการบ่อขยะพิพาท ห้ามหน่วยงานที่มีข้อพิพาทน าขยะมาทิ้งเพ่ิมอีก ประกาศให้พ้ืนที่บ่อก าจัดขยะ พ้ืนที่
โดยรอบและพ้ืนที่เทศบาลนครศรีธรรมราชเป็นเขตควบคุมมลพิษ จัดท าแผนเพ่ือลดและขจัดมลพิษจากบ่อขยะ
พิพาท ด าเนินการตามแผนที่ได้วางโดยเร็วที่สุด ศาลรับฟังได้ว่า คพ. มิได้ละเลยต่อหน้าที่แต่ปัญหามลพิษยังไม่
หมดสิ้นไป จึงให้เฝ้าระวัง ติดตามและตรวจสอบการรั่วไหลและปนเปื้อนของน้ าเสีย สิ่งแวดล้อมโดยรอบของบ่อ
ขยะรายงานให้ศาลทราบทุก 30 วัน ยื่นอุทธรณ์ต่อศาลปกครองจังหวัดนครศรีธรรมราช เมื่อวันที่ 8 กันยายน 
2566 การเฝ้าระวัง ติดตามและตรวจสอบการรั่วไหลและปนเปื้อนของมลพิษได้อย่างเหมาะสมสอดคล้องกับ
หลักเกณฑ์ทางวิชาการ โดยไม่สร้างภาระด้านงบประมาณให้แก่หน่วยงานของรัฐเกินสมควรและติดตามผลการ
แก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงขอให้ศาลปกครองสูงสุดได้โปรดพิจารณาก าหนดระยะเวลาตรวจสอบมลพิษ
จากบ่อขยะ จากเดิมทุก 30 วัน เป็นทุก 3 เดือน จนกว่าปัญหามลพิษต่าง ๆ จะหมดสิ้นไป 



4.2.4 น้ ามันรั่วไหลจากท่อใต้ทะเลของบริษัทเอกชนจังหวัดระยอง 
     บริษัท สตาร์ปิโตรเลียม รีไฟน์นิ่ง จ ากัด (มหาชน) เมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๖๕ เวลา ๒๑.๐๖ น. ได้เกิดเหตุ
น้ ามันดิบจ านวนกว่า ๔๐๐,๐๐๐ ลิตร รั่วไหลจากบริเวณท่อส่งน้ ามันกลางทะเลหรือจุดขนถ่ายน้ ามันในทะเลซึ่ง
เหตุการดังกล่าวส่งผลให้น้ าทะเลหาดทรายปนเปื้อนน้ ามันเป็นคราบสีด าเป็นบริเวณกว้าง  โดยประเด็น 1 
เจ้าหน้าที่ของ คพ. ได้จงใจหรือประมาทเลินเล่ออนุญาตให้บริษัท สตาร์ ปิโตรเลียม รีไฟน์นิ่ง จ ากัด (มหาชน) ใช้
สารเคมีขจัดคราบน้ ามันรวมทั้งสิ้น ประมาณ ๘๔,๔๐๐ ลิตร ซึ่งเกินกว่าอัตราส่วนที่คู่มือการใช้สารเคมีขจัดคราบ
น้ ามันของที่ คพ. ก าหนดไว้ คพ. ได้ชี้แจงว่าปริมาณของสารเคมีขจัดคราบน้ ามันที่ คพ.ได้อนุญาตเป็นไปตามหลัก
วิชาการ อย่างไรก็ตามปริมารณการใช้สารเคมีฯ ต้องอยู่ภายใต้ดุลยพินิจของผู้ควบคุมสถานการณ์ในพ้ืนที่ หากมี
การใช้สารเคมีขจัดคราบน้ ามันในปริมาณเกินกว่าที่ คพ. อนุญาต ฉะนั้น คพ.จึงได้ปฏิบัติหน้าที่อย่างถูกต้องตาม
หลักวิชาการ เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในแผนป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามันแห่งชาติและตาม
กฎหมายก าหนดครบถ้วนแล้ว ประเด็นที่ 2 บริษัท สตาร์ ปิโตรเลียม รีไฟน์นิ่ง จ ากัด (มหาชน) ได้มีการใช้สารเคมี
ขจัดคราบน้ ามันปริมาณ ๕๐๐๐ ลิตร โดยที่ คพ. ไม่ได้อนุมัติ ถือเป็นการที่เจ้าหน้าที่ คพ. ไม่ได้ใช้ความระมัดระวัง
ในการควบคุมบริษัทฯ ผู้ก่อมลพิษในการใช้สารเคมีขจัดคราบน้ ามันที่เกินจ าเป็นและอาจเป้นพิษต่อทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อม คพ. ชี้แจงว่ากรณีมีน้ ามันรั่วไหลประมาณ ๕,๐๐๐ ลิตร (๕ ตัน) ซึ่งไม่เกิน ๒๐ ตัน การด าเนินการขจัด
คราบน้ ามันจึงไม่ต้องใช้มาตราการตามแผนป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามันแห่งชาติ เป็นผลท าให้ 
คพ. ไม่มีหน้าที่และอ านาจในการอนุญาตใช้สารเคมีขจัดคราบน้ ามันกรณีดังกล่าว แต่อย่างไรก็ดี คพ.ได้ให้
ความเห็นต่อการใช้สารเคมีฯ และได้เสนอให้ใช้มาตราการอ่ืนในการก าจัดคราบน้ ามันแก่ บริษัทฯ แล้ว ฉะนั้น คพ. 
จึงได้ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความระมัดระวังตามที่กฎหมายก าหนดแล้วไม่ได้จงใจหรือประมาทเลินเล่อให้ผู้ฟ้องคดี
เสียหายแต่อย่างใด ประเด็นที่ 3 ในส่วนของการส ารวจความเสียหายที่เกิดขึ้นจากเหตุน้ ามันดิบรั่วไหลและ
กระบวนการฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งนั้นนั้น เจ้าหน้าที่ของ คพ. มีส่วนการในละเลยหน้าที่ตาม
กฎหมายในการส ารวจความเสียหายจากเหตุดังกล่าว คพ. ขอชี้แจงว่าเป็นความเข้าใจคลาดเคลื่อนของผู้ฟ้องคดีเอง 
เนื่องจาก คพ.ได้ด าเนินการตามหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในแผนป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามันแห่งชาติ
และได้มีการควบคุม ติดตาม ตรวจสอบ และเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อมและจัดท ารายงานสถานการณ์มลพิษแล้ว 
ฉะนั้น คพ. ได้ปฏิบัติหน้าที่อย่างถูกต้องตามที่กฎหมายก าหนดอย่างครบถ้วนแล้ว และไม่ได้ละเลยต่อหน้าที่ตาม
กฎหมายแต่อย่างใด ขณะนี้คดีอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองจังหวัดระยอง 

5. ปัจจัยความส าเร็จ 
    5.1 ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคของการด าเนินคดี 
 (1) ปัญหาจากการรวบรวมข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึน เพ่ือใช้ประกอบในการด าเนินคดี 
          (2) พนักงานสอบสวนอาจขาดความเข้าใจทางด้านวิชาการเก่ียวกับการสืบสวนกรณีวิทยาศาสตร์ทางด้าน   
               สิ่งแวดล้อม จึงท าให้การด าเนินคดีเกิดความล่าช้า  
          (3) ขาดการประสานงานทางด้านข้อมูลและข้อเท็จจริงจากหน่วยงานที่ก ากับดูแล เช่น หน่วยงานในพื้นท่ี  
               ที่เก่ียวข้อง เป็นต้น  



   5.2 ปัจจัยที่เป็นจุดแข็งของการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียน 
         (1) เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบคดี มีความรู้ความเข้าใจในกระบวนการประสานงานและด าเนินคดี 
         (2) มีการวางแผนการด าเนินการอย่างเป็นขั้นตอน 
         (3) มีการติดตามและตรวจสอบการด าเนินคดีอย่างต่อเนื่อง 

6. บทเรียนที่ได้รับ 
    6.1 ท าให้เจ้าหน้าที่ทราบขั้นตอนการด าเนินคดีทั้งในส่วนของการรวบรวมข้อเท็จจริง พยานหลักฐาน และการ  
          ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการด าเนินคดี 
    6.2 เจ้าหน้าที่มีความรู้ความเข้าใจกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของส่วนคดีและนิติกรรมสัญญาเพ่ิมมากขึ้น 
    6.3 เจ้าหน้าที่สามารถสนับสนุนการท างานของส่วนคดีและนิติกรรมสัญญาให้เกิดความคล่องตัวไร้รอยต่อ  
          และตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ทันท่วงที 
 


